JUZGADO DE LO CONTENCIOSO- Procedimiento: Procedimiento abreviado

ADMINISTRATIVO N° 2 N° Procedimiento: 0000158/2022

C/ Malaga n°2 (Torre 1 - Planta 32) NIG: 3501645320220000968

Las Palmas de Gran Canaria Materia: Personal

Teléfono: 928 11 61 56 Resolucién: Sentencia 000275/2022
Fax.: 928 42 97 12 IUP: LC2022009624

Email.: conten2lpgc@justiciaencanarias.org

Intervencion: Interviniente: Abogado: Procurador:
Demandante Central Sindical Independiente Luis Miguel Lopez Gomez Jose Carlos Pefialver
Y De Funcionarios Garceran
Demandante JUNTA DE PERSONAL DEL Luis Miguel Lopez Gomez Jose Carlos Pefialver
CONSORCIO DE Garceran
EMERGENCIAS DE GRAN
CANARIA
Demandado Consorcio de Emergencias de Letrado de Cabildo Insular de
Gran Canaria Gran Canaria Letrado de
Cabildo Insular de Gran
Canaria
SENTENCIA

En Las Palmas de Gran Canaria, a 23 de noviembre de 2022.

Visto por el limo. Sr./Sra. D./Dofia “_ ., MAGISTRADO/A-JUEZ
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2, el presente Procedimiento abreviado
0000158/2022, tramitado a instancia de D./DiAa. CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE
FUNCIONARIOS y JUNTA DE PERSONAL DEL CONSORCIO DE EMERGENCIAS DE GRAN
CANARIA, representado/a por el/la procurador/a D./Diia. JOSE CARLOS PENALVER
GARCERAN Yy asistido/a por el/la abogado D./Dfia. LUIS MIGUEL LOPEZ GOMEZ y como
demandado/a el/la CONSORCIO DE EMERGENCIAS DE GRAN CANARIA, representado/a y
asistido/a por el/la abogado/a D./Dia. LETRADO DE CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA
versando sobre Personal, siendo la cuantia del procedimiento indeterminada

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora, se interpuso recurso contencioso-administrativo contra la
desestimacion presunta, del Recurso de Alzada interpuesto por esta representacion el sabado
dia 16 de noviembre de 2019, contra la Resolucién adoptada por el Gerente del Consorcio de
Emergencias de Gran Canaria en fecha 16 de octubre de 2019

Admitido a tramite el recurso, se acordé reclamar a la Administracién el correspondiente
expediente y convocar a las partes al acto del juicio.

SEGUNDO.- Celebrado el acto del juicio, con la asistencia de las partes mencionadas en el
acta, la recurrente se ratifico en su escrito de demanda y se opuso la Administracién
demandada, alegando los hechos y fundamentos de derecho que estimaron oportunos,
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personal que ks mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del

anonimate de las victimas o perfjudicades, cuando proceda. Los datos personales incluides en esta resolucitn no podran ser cedides, ni comunicades con fines contrarios a las
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practicandose la prueba que fue declarada pertinente, con el resultado que obra en autos, tras
lo cual, previas conclusiones de las partes, se declararon conclusos para S :ntencia.

TERCERO.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado |las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la parte recurrente se solicita el dictado de una Sente 1cia por la que se
acuerde:

“ Anular la aplicacion del valor/hora de las gratificaciones a percibir pcr la realizacion de
servicios de caracter extraordinario prestados fuera de la jornada laboral establecidas en el
mismo, que en dicha resolucién tratan de imponerse por parte del CONSORCIO DE
EMERGENCIAS DE GRAN CANARIA.

Que con caracter transitorio y hasta que se lleve a cabo la aplicacion de la Ley 40/2015, con
sus necesarias adaptaciones, se aplique al citado colectivo el valor de la hora extraordinaria
actualmente vigente, establecido en los Acuerdos de trabajo vigentes.”

Por el contrario, la Administracion interesa la inadmision del recurso por cuanto se trata de una
resolucién de tramite, y en cuanto al fondo ladesestimacion del recurso, por considerar que los
acuerdos impugnados son ajustados a derecho.

SEGUNDO.- Antes de entrar a analizar el fondo, es necesario que entremos a conocer de la
causa de inadmisibilidad invocada por la administracion demandada, al entender que el acto
impugnado es un acto de tramite no susceptible de recurso.

El art 25 de la LJCA seinala:

1. El recurso contencioso-administrativo es admisible en relacion con las disposiciones de
caracter general y con los actos expresos y presuntos de la Administracion publica que pongan
fin a la via administrativa, ya sean definitivos o de tramite, si estos ultimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento,
producen indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

2. También es admisible el recurso contra la inactividad de la Administracién y contra sus
actuaciones materiales que constituyan via de hecho, en los términos establecidos en esta
Ley.

ElI TS realiza unas interesantes reflexiones sobre la naturaleza juridica de cada uno de estos
actos -cualificados o no- sefialando en su sentencia de 14/3/2011:

«SEGUNDO.- La jurisprudencia de esta Sala distingue los actos de tramite simples, de los
actos de tramite cualificados. Los primeros son actos o proveidos interlocutorios o de mero
impulso de un procedimiento, que no pueden ser objeto de una impugnacion auténoma e
independiente del acto definitivo o final, que actia como una especie de acto resumen, frente al
que se deben dirigir todas las impugnaciones. Si son impugnables, no obstante, los actos de
ftﬂ' tramite cualificados ( art. 25.1 LJCA), entendiendo por tales los que deciden directa o

indirectamente el fondo del asunto determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento,
producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos. [vid., por todas,
sentencia de 14 de marzo de 2011 (RC 3323/2010)].”
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Mas recientemente, la sentencia del TS de fecha 4/6/2020, viene igualmente a senalar:

“La impugnabilidad o no de los actos administrativos viene determinada en los preceptos que
acabamos de transcribir por la funcién del acto de que se trate en el procedimiento
administrativo, en el que cabe diferenciar entre los actos de tramite, que tienen un caracter
preparatorio o instrumental y la resolucion final, que decide el fondo del asunto y pone término
al procedimiento, de forma que los recursos solo seran admisibles frente esta ultima y, no
frente a los actos de tramite, con las excepciones a que luego nos referiremos.

Lo anterior no supone que los actos de tramite no sean susceptibles de impugnacién, sino
unicamente que no pueden ser impugnados de forma separada al acto que ponga término al
procedimiento. Asi resulta del articulo 112.1 LPAC, que sefala: La oposicion a los restantes
actos de tramite podra alegarse por los interesados para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

El caracter casuistico que preside la materia de la que tratamos, hace imprescindible el
examen particularizado del requerimiento de que se trate, en especial de su objeto y extension,
a fin de decidir si puede producir alguno de los efectos descritos en el articulo 112.1 de la LPAC
que lo cualifiquen como acto de tramite y abran la puerta a su impugnacion autonoma y
separada del acto resolutorio del procedimiento.”

En el presente caso, la Resolucion recurrida efectivamente es una comunicacioén que hace el
gerente, pero cuyo alcance va mucho mas alla que el de comunicar algo, ya que conlleva la
adopcién de una decisidén en cuanto a la fijacion de los criterios de cuantificacion de la hora
extraordinaria, que afecta al colectivo de bomberos, por lo que es un acto susceptible de
recurso. Asi lo debié entender el Consorcio que no inadmitié el recurso de alzada, sino que
prefirié valerse de la figura del silencio administrativo, cuyo alcance siempre es desestimatorio
en cuanto al fondo.

TERCERO.- Resuelto el motivo de inadmision planteado por la administracion, lo siguiente es
analizar la primera de las causas de fondo planteadas por la administracion y que se centra en
la NULIDAD DE LA RESOLUCION DEL GERENTE POR INFRACCION DEL ARTICULO 37,
PARRAFO 1°, APARTADOS A) Y B), DEL TEXTO REFUNDIDO DEL ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 14 Y 37 DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA, ya que consideran que no han tenido la oportunidad de negociar
la fijacion del valor de la hora extraordinaria como si han hecho los representantes de los
bomberos.

Dentro de los principios generales, reconocido a los empleados publicos se encuentra el
derecho a la negociacion colectiva, representacion y participacién institucional para la
determinacién de sus condiciones de trabajo. EstaNegociacion colectiva se establece como el
derecho a negociar la determinacion de condiciones de trabajo de los empleados de la
Administracion Publica.

El art 37 .1 a) y B) del EBEP invocado por la parte actora, sefala:
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Ei Articulo 37 Materias objeto di: negociacion
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1. Seran objeto de negociacién, en su ambito respectivo y en relacion con las competencias de
cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las
materias siguientes:

a) La aplicacién del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
y de las comunidades auténomas.

b) La determinacion y aplicacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios.

Tal y como viene exigiendo la jurisprudencia, STS, Rec. 475/2000, de 17 de febrero de 2003;
STS, Rec. 55/2005, de 9 de junio de 2008, la Administracion tiene la obligacion de negociar
sobre determinadas materias y ha de hacerlo de buena fe, pero no tiene la obligacion de
acordar.

La negociacién colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios publicos se caracteriza
por realizarse a través de las diferentes mesas de negociacion, de creacion legal o en su caso
convencional.

En Sentencia de 27 de mayo de 2009 el TS supremo exigid, por aplicacién del art. 37 EBEP,
gue se debia llevar a cabo una autentica negociacion con los representantes legales de los
empleados publicos afectados, bajo tacha de nulidad radical por aplicacién del art. 62.1. e) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. No obstante, la importante Sentencia de 27 de enero
de 2011 determiné tajantemente que "la observancia del requisito de la negociacion obligatoria
comporta que se haya ofrecido la posibilidad de llevarla a cabo por quien tiene la obligacién de
promoverla, pero su cumplimiento no impone que la actividad desarrollada con esa finalidad
haya culminado necesariamente en un resultado positivo de coincidencia plasmado en la
perfeccion de un determinado pacto o acuerdo...”.

Atendiendo a las circunstancias que concurren en el presente caso, en donde se fijo, mediante
una mera comunicacién, cuales eran los criterios que se iban a seguir para fijar el calculo del
Valor/hora, en cuanto a la gratificacion de los servicios extraordinarios, no cabe mas que
considerar que la negociacion previa era preceptiva. Dado que la resolucion recurrida se
adoptd sin que hubiera precedido negociacion alguna con los representantes sindicales o de la
junta de personal, no siendo admisible los argumentos expuestos a este respecto por la
administracion de que no era necesaria, y siguiendo la doctrina de [aSTS de 20 de octubre de
2008 (rec. 6078/2004 ), que expone con total claridadque «lo determinante para considerar
preceptiva la negociacion colectiva previa es, pues, que la concreta actuacién de la
Administracion afecte o tenga repercusion en las condiciones de trabajo de los funcionarios
publicos; esto es, que tenga un contenido sustantivo y una incidencia en la ordenacion de las
condiciones de trabajo» (FJ 8.°), debe concluirse que el acto impugnado adolece de un vicio
que determina la nulidad del mismo.

Esto conlleva la estimacion de la demanda , sin necesidad de entrar a analizarel resto de
causas de impugnacion invocadas por la parte actora, ya que como ha establecido la Stsjc de
11/7/2008 (rec 66/2004) con remision a la STS de 6/5/2002, en la que se advierte que,
conseguido el fin anulatorio por el primero de los motivos por los que se articula la
demanda”Careceria de interés legitimo para exigir el estudio de esos otros argumentos ,
porque un proceso, que tiene también su propia economia, es un mecanismo de resolucién de
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Igualmente, no procede pronunciamiento alguno respecto a la imposicion a la administraciéon
de la cuantia del valor de la hora extraordinaria , ya que es una cuestion que afecta a las
condiciones laborales, que debe ser fijada por la administracion en el ejercicio de sus
competencias y de acuerdo con las exigencias de negociacion.

TERCERO.- No se imponen las costas a ninguna de las partes al no ser estimada la
integridad de la demanda (art 139 LJCA)

FALLO

Que ESTIMANDO PARCIALMENTE el recurso presentado por la representacién de
CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS y JUNTA DE PERSONAL DEL
CONSORCIO DE EMERGENCIAS DE GRAN CANARIA, se declara la nulidad del acto
impugnado e identificado en el antecedente primero de esta sentencia , sin hacer imposicion
de costas a ninguna de las partes .

Notifiquese a las partes haciéndoles saber que contra esta resolucion cabe interponer recurso
de apelacion, en un solo efecto, ante este Juzgado, en el plazo de quince dias, que sera
resuelto por el Tribunal Superior de Justicia siendo indispensable que el recurrente acredite, al
interponerlo, haber consignado la cantidad de 50 euros, en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de este Juzgado, en la entidad Banesto num 3508 0000 22 0158 22.

Y una vez sea firme, remitase testimonio de la misma junto con el expediente administrativo, al
lugar de origen de éste.

Asi por ésta mi Sentencia, de la que se llevara certificacion a las actuaciones, lo pronuncio,
mando y firmo.
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REMITENTE: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2. Las Palmas de Gran Canaria

DESTINATARIOS

Nombre N° identificador  Identificador

Jose Carlos Pefialver Garceran 511 llustre Colegio de Procuradores de Madrid

Letrado De Cabildo Insular De Gran Canaria
Letrado De Cabildo Insular De Gran Canaria

DATOS DEL PROCEDIMIENTO

NIG: 3501645320220000968
Orden Jurisdiccional: Contencioso-administrativo

Procedimiento: Procedimiento abreviado 0000158/2022

ACTO COMUNICACION NOTIFICADO

SENTENCIA TEXTO LIBRE

Este documento es copia auténtica del firmado electrénicamente por:
DAVID PENA NUNEZ - Letrado/a de la Administracién de Justicia 28/11/2022 - 10:36:44

Conforme a lo dispuesto en la normativa vigente en materia Proteccion de Datos de Caracter Personal, le hago saber que
los datos contenidos en esta comunicacion son confidenciales, quedando prohibida su difusién por cualquier medio o
procedimiento, debiendo ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracion de Justicia.
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