JUZGADO DE LO CONTENCIOSO- Procedimiento: Procedimiento abreviado

ADMINISTRATIVO N° 2 N° Procedimiento: 0000223/2022

C/ Malaga n°2 (Torre 1 - Planta 32) NIG: 3501645320220001379

Las Palmas de Gran Canaria Materia: Personal

Teléfono: 928 11 61 56 Resolucién: Sentencia 000274/2022
Fax.: 928 42 97 12 IUP: LC2022013811

Email.: conten2lpgc@justiciaencanarias.org

Intervencion: Interviniente: Abogado: Procurador:
Demandante Jorge Manuel . Luis Miguel Lopez Gomez Jose Carlos Penalver
Garceran
Demandante o Jose Carlos Pefialver
Garceran
Demandante v Jose Carlos Pefialver
Garceran
Demandante Jose Carlos Pefalver
Garceran
Demandante ’ Jose Carlos Pefialver
Garceran
Demandante Jose Carlos Pefialver
Garceran
Demandante ; Jose Carlos Pefialver
Garceran
Demandante ) Jose Carlos Pefalver
Garceran
Demandante Jose Carlos Pefialver
Garceran
Demandante i Jose Carlos Pefialver
Garceran
Demandante Jose Carlos Pefialver
Garceran
Demandante Jose Carlos Pefalver
Garceran
Demand-..ite Jose Cziius Pefialver
Carceran
Dzmandante Jose Carlos Pefialver
MRarraran
SENTENCIA

En Las Palmas de Gran Canaria, a 23 de noviembre de 2022.

Visto por el limo. Sr./Sra. D./Dofia . ' ., MAGISTRADO/A-JUEZ
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2, el presente Prccedimiento abreviado
0000223/2022, tramitado a instancia de D./Dfia. JORGE MANUEL
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personal que ks mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del

anonimate de las victimas o perfjudicades, cuando proceda. Los datos personales incluides en esta resolucitn no podran ser cedides, ni comunicades con fines contrarios a las
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representado/a por el/la
procurador/a D /Dfia.JOSE CARLOS PENALVER GARCERAN y asistido/a por el/la abogado
D./Dha. LUIS MIGUEL LOPEZ GOMEZ, y como demandado/a el/la CONSORCIO DE
EMERGENCIAS DE GRAN CANARIA, representado/a y asistido/a por el/la abogado/a D./Dia.
LETRADO DE CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA versando sobre Personal, siendo la
cuantia del procedimiento indeterminada

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la representacién de la parte actora, se interpuso recurso contencioso-
administrativo contra la desestimacién presunta del recurso de alzada formulado contra la
resolucion 123/2021 adoptada por el gerente del Consorcio que impone una jornada de 67
guardias y 1647 horas afio.

Admitido a tramite el recurso, se reclamo el expediente administrativo y se convocé a las
partes a juicio.

SEGUNDO.- En el acto del juicio, el recurrente se ratifico en su escrito de demanda,
oponiéndose la Administracion demandada, segun los hechos y fundamentos de derecho
alegados en dicho acto, practicandose a continuacion la prueba declarada pertinente, con el
resultado que obra en autos, tras lo cual, previas conclusiones de las partes, se declararon
conclusos para Sentencia.

TERCERO.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por la parte recurrente se solicita el dictado de una Sentencia por la que se
declare la nulidad de las resoluciones recurridas y en consecuencia :

Se anule el cuadrante de 67 guardias efectivas, se declare que la jornada que se desarrollaba
por los demandantes antes de la entrada en vigor de la DA 712 de la ley 2/2012 , con un
cuadrante de 57 guardias efectivas era de 37,5 horas semanales, y que se fije una jornada de
35 horas semanales.

De contrario, la Administracién interesa la desestimacién del recurso, por considerar que el
acto recurrido es ajustado a Derecho.

SEGUNDO.- Lo primero que argumenta la parte es que la resolucion recurrida contraviene las
STS del TS que establecen que no es posible la imposicion de un cambio de jornada sin la
previa existencia de una negociacion colectiva, que entiende no se ha dado en este caso, en el
que el Consorcio ha impuesto un cambio de jornada sin negociacion.
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Entiende asi que el consorcio aplica a los bomberos una jornada de especial dedicacion ,
cuando debiera ser especial a turnos
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Dentro de los principios generales, reconocido a los empleados publicos se encuentra el
derecho a la negociacién colectiva, representacion y participacion institucional para la
determinacion de sus condiciones de trabajo. Esta Negociacién colectiva se establece como el
derecho a negociar la determinacion de condiciones de trabajo de los empleados de la
Administracion Publica.

El art 37 .1 a) y B) del EBEP invocado por la parte actora, sefiala:
Articulo 37 Materias objeto de negociacion

1. Seran objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacion con las competencias de
cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso, las
materias siguientes:

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad
funcional y geografica, asi como los criterios generales sobre la planificacion estratégica de los
recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de trabajo de los
empleados publicos.

En el presente caso, la resolucion recurrida en su resuelvo acuerda adoptar con caracter
transitorio, hasta que se culmine un acuerdo respecto a la regulacion de la jornada laboral y de
un nuevo acuerdo de condiciones de trabajo para el personal funcionario del CEGC para el afio
2021, una serie de medidas que fijan una jornada de 37,5 horas para los diferentes colectivos.

Si bien nada dice de un cambio de jornada, sino de la fijacion de una jornada de trabajo de 37,5
horas, lo que desde luego es innegable es que con dicha resolucién se afecta a las
condiciones de trabajo , calendario y horario, y no existe negociacién alguna al respecto.

Tal y como viene exigiendo la jurisprudencia, STS, Rec. 475/2000, de 17 de febrero de 2003;
STS, Rec. 55/2005, de 9 de junio de 2008, la Administracion tiene la obligacion de negociar
sobre determinadas materias y ha de hacerlo de buena fe, pero no tiene la obligacion de
acordar.

La negociacion colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios publicos se caracteriza
por realizarse a través de las diferentes mesas de negociacion, de creacion legal o en su caso
convencional.

En Sentencia de 27 de mayo de 2009 el TS supremo exigio, por aplicacion del art. 37 EBEP,
que se debia llevar a cabo una autentica negociacion con los representantes legales de los
empleados publicos afectados, bajo tacha de nulidad radical por aplicacién del art. 62.1. e) de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. No obstante, la importante Sentencia de 27 de enero
de 2011 determiné tajantemente que "la observancia del requisito de la negociacién obligatoria
comporta que se haya ofrecido la posibilidad de llevarla a cabo por quien tiene la obligacién de
promoverla, pero su cumplimiento no impone que la actividad desarrollada con esa finalidad
haya culminado necesariamente en un resultado positivo de coincidencia plasmado en la
perfeccion de un determinado pacto o acuerdo...”.
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Atendiendo a las circunstancias que concurren en el presente caso, en donde se fijé una
jornada laboral , aunque fuera con caracter transitorio, e invocando la ejecucion de decretos
dictados por la administracion en ejecucién de la sentencias del TS, afectando claramente a
las condiciones laborales de los trabajadores, no cabe mas que considerar que la negociacion
previa era preceptiva. Dado que la resolucién recurrida se adopté sin que hubiera precedido
negociacion alguna con los representantes de los demandantes , no siendo admisible los
argumentos expuestos a este respecto por la administracién de que no era necesaria, y
siguiendo la doctrina de la STS de 20 de octubre de 2008 (rec. 6078/2004 ), que expone con
total claridad que «lo determinante para considerar preceptiva la negociacion colectiva previa
es, pues, que la concreta actuacién de la Administracion afecte o tenga repercusion en las
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos; esto es, que tenga un contenido sustantivo
y una incidencia en la ordenacion de las condiciones de trabajo» (FJ 8.°), debe concluirse que
el acto impugnado adolece de un vicio que determina la nulidad del mismo.

Esto conlleva la estimacion de la demanda , sin necesidad de entrar a analizar el resto de
causas de impugnacion invocadas por la parte actora, ya que como ha establecido la Stsjc de
11/7/2008 (rec 66/2004) con remision a la STS de 6/5/2002, en la que se advierte que,
conseguido el fin anulatorio por el primero de los motivos por los que se articula la
demanda”Careceria de interés legitimo para exigir el estudio de esos otros argumentos ,
porgue un proceso, que tiene también su propia economia, es un mecanismo de resolucion de
controversias y no un medio de evacuacion de consultas....”. Tampoco cabe tener en cuenta la
causa de inadmisibilidad indebidamente expuesta en conclusiones por la administracién, ya
que, por un lado, el propio art 65.1 de la LICA impide entrar a conocerla, y por otro , ello
conllevaria una indefension manifiesta para la parte actora.

Igualmente, no procede pronunciamiento alguno respecto a las cuestiones planteadas por la
actora en el suplico de la demanda, por cuanto la nulidad del acto por la falta de negociacioén de
las condiciones de trabajo, no conlleva la posibilidad de que sea el juzgado quién fije dichas
condiciones , siendo que es lo que se pretende cuando se solicita se fije el numero de guardias
anuales a realizar, y la jornada de 35 horas.

Como ya se ha dicho, se trata de una cuestion que afecta a las condiciones laborales, que
debe ser acordada por la administracion en el ejercicio de sus competencias y de acuerdo con
las exigencias previas de negociacion con los representantes de los trabajadores.

TERCERO.- No se imponen las costas a ninguna de las partes al no ser estimada la
integridad de la demanda (art 139 LJCA)

FALLO
Que ESTIMANDO PARCIALMENTE el recurso presentado por la representacion de JORGE
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declara la nulidad del acto impugnado e identificado en el antecedente primero de esta
sentencia, sin hacer imposicion de costas a ninguna de las partes .

Notifiquese a las partes haciéndoles saber que contra esta resolucién cabe interponer recurso
de apelacion, en un solo efecto, ante este Juzgado, en el plazo de quince dias, que sera
resuelto por el Tribunal Superior de Justicia siendo indispensable que el recurrente acredite, al
interponerlo, haber consignado la cantidad de 50 euros, en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de este Juzgado, en la entidad Banesto num 3508 0000 22 0223 22.

Y una vez sea firme, remitase testimonio de la misma junto con el expediente administrativo, al
lugar de origen de éste.

Asi por ésta mi Sentencia, de la que se llevara certificacion a las actuaciones, lo pronuncio,
mando y firmo.
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REMITENTE: Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2. Las Palmas de Gran Canaria

DESTINATARIOS

Nombre N° identificador  Identificador

Jose Carlos Pefialver Garceran 511 llustre Colegio de Procuradores de Madrid

Letrado De Cabildo Insular De Gran Canaria
Letrado De Cabildo Insular De Gran Canaria

DATOS DEL PROCEDIMIENTO

NIG: 3501645320220001379
Orden Jurisdiccional: Contencioso-administrativo

Procedimiento: Procedimiento abreviado 0000223/2022

ACTO COMUNICACION NOTIFICADO

SENTENCIA TEXTO LIBRE

Este documento es copia auténtica del firmado electrénicamente por:

L "~ Letrado/a de la Administracién de Justicia

28/11/2022 - 10:36:44

Conforme a lo dispuesto en la normativa vigente en materia Proteccion de Datos de Caracter Personal, le hago saber que
los datos contenidos en esta comunicacion son confidenciales, quedando prohibida su difusién por cualquier medio o
procedimiento, debiendo ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracion de Justicia.
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Remitente Organo JDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 2 de Palmas de Gran Canaria, Las, Las Palmas
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Tipo de 6rgano JDO. DE LO CONTENCIOSO
Oficina de registro OF. REGISTRO Y REPARTO CONTENCIOSO/ADMTVO [3501645000]
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